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Les professions agricoles et le développement rurdés PED

Le développement rural est de longue date une rileSgales composantes des programmes
d'Aide Publigue au développement. Les territoiresaux représentent en effet un enjeu
stratégique politiqgue et économique majeur pourPlags en Développement dont, en dépit
d'un phénomene ininterrompu de croissance urb@dmgortent encore une part largement
majoritaire de la population.

Ayant pour activité principale I'Agriculture, ceertitoires ont naturellement vocation en
premier lieu a nourrir leur pays dans un contextedéficit généralement chronique en
ressources alimentaires et, en second lieu, aifodes produits d'exportation nécessaires a
I'équilibre commercial.

Ainsi, aux cotés des infrastructures rurales (demroanication principalement) le
développement de I'Agriculture a représenté I'um algjectifs majeurs des programmes de
développement rural mis en ceuvre par les gouvemisnet soutenus par l'aide publique au
Développement.

Force est de constater que les résultats obtemisgkubalement décevants eu égard aux
besoins et aux sommes investies.

Depuis une vingtaine d'années, la profession dgrifrancaise a été amenée a s'engager
davantage dans les actions de coopération intenad¢ pour le développement agricole.

Ce mouvement procéde en premier lieu de la prafessile-méme, animée par deux
convictions complémentaires : d'une part les atigats francgais ne peuvent qu'étre sensibles
aux problemes d'équilibre alimentaire d'un payghayux mémes été en charge de rétablir
apres la deuxiéme guerre mondiale, l'autosuffisaalimentaire de la France puis de
I'Europe ; d'autre part la réflexion prospective B convaincus qu'a terme les échanges
économiques mondiaux, notamment agricoles et dgreataires devaient nécessairement
reposer sur un meilleur équilibre des situationsnémiques d'un maximum de pays,
particulierement des Pays en Développement. Cesid@ations ont conduit certaines
organisations professionnelles agricoles a mobiligs moyens humains et financiers pour
contribuer, a leur échelle, a I'amélioration decdifomie agricole de certains pays en
développement. Ainsi I'Association Fert met en eewepuis 1984 des actions soutenues par
le Groupe Céréaliers de France.

En second lieu, cet engagement de la professianosgis'est trouvé apporter une forme de
réponse a la recherche de solutions nouvellesegapduvoirs publics francais conscients de
l'insuffisance des approches antérieures et deicleesse potentielle de I'expérience de
développement vécue par notre agriculture dansuaidme moitié du dernier siécle.

En effet, s'est progressivement révélée une ddde$sies majeures des opérations de
développement agricole et rural conduites jusgisala savoir qu'elles procédaient d'une
approche essentiellement technicienne alors queude évidence l'activité agricole, qu'elle
soit domestique (auto consommation) ou liée au héarest d'abord le fait d'entrepreneurs qui
assument un risque en combinant des facteurs dkigifon en vue d'un revenu. Cette prise
de risque que personne n'assume a leur place, engfgoespecter I'agriculteur comme le sujet
de sa propre action et ne pas le traiter en olgigirdgrammes ou projets de développement
prétendant lui dicter ce qu'il aurait a faire sansassumer pour autant les conséquences. On
trouve la une des origines de la fameuse "irregg@tides paysans qui n'exprime que le fait
gu'ils sont les seuls a pouvoir prendre une détisio connaissance réelle de I'ensemble de
leur systeme de contraintes et d'atouts.



L'apport de la profession agricole francaise rédidbord et avant tout dans la démonstration
de la capacité des agriculteurs a participer deiégmamctive a la création d'un environnement
technique, organisationnel, financier et commerlgal permettant d'exercer leur métier en
pleine responsabilité avec la meilleure efficatdgghnique et économique.

Or, le caractére systémique de l'activité agrieteye que ces conditions d'environnement
soient réunies simultanément sous peine de vaieeul'utilité de celles qui le sont sans que
les autres le soient.

A quoi sert en effet un crédit de campagne ou unseib de fertilisation si les engrais ne sont
pas disponibles ou le deviennent trop tard parodu cycle de culture ?

Force est de constater que ces conditions d'emgroant sont trés rarement réunies de
maniére satisfaisante et qu'il s'agit la, avesd'aurité fonciere, du principal frein a I'essor de
I'agriculture des Pays en Développement.

Les états ayant montré leur incapacité a créer lgarmoyens de l'administration cet
environnement favorable, il ne semble pas queploisse pour autant compter, de maniéere
exclusive, sur les opérateurs privés pour fourak paysans lI'ensemble des services dont ils
ont besoin dans des conditions de qualité et dé¢ aofeptables. La logique d'entreprise
conduirait nécessairement a privilégier les sesvmffrant a l'opérateur le meilleur profit et a
négliger ceux dont la mise en ceuvre est plus atéabmoins rémunératrice.

Cette situation, qui prévaut encore aujourd'huisdEs Pays en Développement, n'est pas

nouvelle, elle a été vécue par les agriculteursa®abreux pays qui ont néanmoins réussi a

développer leur agriculture ; ces derniers ont méopar le passé, qu'en s'engageant eux-
mémes dans la prise en charge de fonctions qustairnécessaires ou en étant présents dans
les lieux de décisions stratégiques les concernbntétaient capables de peser sur une

evolution favorable de leur environnement.

Cet objectif passe nécessairement par la créataygashisations de producteurs fondées sur
les principes du mutualisme et du coopérativismme des conditions d'efficacité de ces

organisations est qu'elles répondent a un objbotii identifié de service aux paysans :

collecte et mise en marché des produits, approvigiment en intrants, achat et utilisation de
mateériel, crédit, formation, élaboration de réfé&es) conseil technique, etc....

Cette condition, associée a la diversité des fonstia satisfaire, postule, nonobstant les
principes de base évoqués plus haut, la divergi$eadganisations sur les plans juridiques,
financiers, organisation et fonctionnement, périmétaction, etc....

La construction de telles organisations doit aymur finalité la capacité a apporter de

maniére durable des services de qualité adaptébeaoins de leurs membres. Cet objectif
conduit a rechercher pour ces organisations auwgsdement que possible la viabilité

économique et la capacité de gestion autonomeepes membres. Ces deux critéres doivent
sous-tendre en permanence les efforts qui sontentisspour donner naissance et faire
grandir de telles organisations.

Les enseignements de nombreuses actions de caopéraentées vers I'accompagnement de

mouvements d'organisations des paysans, montianfioés la grande capacité des paysans a
se mobiliser pour assumer leurs responsabilitéslatésqu'ils disposent d'un espace pour

2



s'exprimer et agir, mais aussi le long cheminennégtessaire a [|'évolution des esprits et a
l'atteinte d'un niveau de viabilité satisfaisaneluG-ci sera d'autant mieux et vite atteint que
l'organisation saura ne pas tomber dans le piedéndantation stérile limitée a l'idéologie,
pour se concentrer de maniere professionnelld@ulaiture de services concrets et efficaces
a ses membres.

Cet écueil potentiel est d'autant plus difficilé\ater que I'engagement personnel des hommes
au service du bien commun repose nécessairemenursurdynamique créée par un
mouvement de pensée qui préexiste rarement dangillesx ruraux concernés, a l'image de
ceux dont ont pu bénéficier les agriculteurs fris)céel le mouvement des Jeunesses
Agricoles Catholiques (JAC).

De tels mouvements permettent de favoriser I'énmea la fois de leaders et d'une large
base militante conduisant a la constitution pragjuesd'une démocratie représentative solide
assurant un contrdle social sur les résultats efet®ncrets en termes économiques pour les
membres des organisations ainsi créées. A défautjsue est grand que ce type de
mouvement génére davantage de leaders, dont lésmpativité diminue en proportion
inverse de leur notoriété, que de bénéfices camaneiniveau des paysans disqualifiant de ce
fait le mouvement lui-méme.

L'engagement déja ancien des professions agridotegaises et européennes dans la
coopération pour un développement agricole et foradé sur la mobilisation des agriculteurs
des pays en développement permet aujourd’hui @derécer a la fois les contributions
positives mais aussi les conditions a remplir pque celles-ci soient considérablement
renforceées.

Au plan interne, il serait indispensable qu'unées@dn critique soit conduite a la fois sur les
objectifs opérationnels, la méthodologie et l'ingée de l'action en vue d'une meilleure
efficacité globale.

Au plan externe, il est nécessaire qu'une réflepenmette de mettre en évidence que l'apport
de la profession agricole ne se limite pas, cometee & pu étre envisagé a un moment, a offrir
des lieux de visite, des échanges, voire des apmités de jumelages dont I'éclosion des
dernieres années est aussi florissante que pew@tsntaffligeants les résultats concrets
constatés dans certains cas par les partenaires.

En effet, c'est & une révision significative dectanception de l'action de coopération que
devrait conduire le fait de privilégier I'approdimemaine a I'approche technique.

En particulier, une adaptation des procédures etnaedalités de financement public serait
indispensable pour garantir deux conditions déteauties de ce type d'action a savoir la
durée et la continuité de I'action.

Ces deux qualités ne caractérisent pas les difpasituels dont la pratique séquentielle et
discontinue qui découle des procédures est en adbation avec les exigences de
'accompagnement des hommes dans la prise de szdplitié et la consolidation de leurs
organisations.

L'Association Fert a essayé pour sa part d'appartercontribution a cette évolution tant sur

le plan de la mobilisation de I'expérience et dedmpétence professionnelles que sur celui
de la méthode d'action. Grace a un engagement dend7/sans discontinuité aupres des
paysans malgaches, des résultats tres signifiaatifpu étre obtenus puisque plus de 60.000
familles paysannes représentant environ 400.008opees ont acces a l'un ou l'autre des
services apportés par les organisations agricdlegraes mises sur pieds et gérées par les
paysans. Si une certaine fragilité continue d'adfecertaines d'entres elles, d'autres offrent
I'image rare d'organisations en plein développeraedont la pérennité a cessé d'étre un vceu
pour entrer dans une réalité a haute probabilitép@ut en effet citer le Réseau ce Caisses
d'Epargne et de Crédit Agricole Mutuel, CECAM, agpar les autorités bancaires, qui vient
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d'enregistrer son cinquante milliéme sociétairgueétreprésente un des principaux outils de
financement de I'agriculture paysanne malgachet &un travail patient d'accompagnement
des paysans conduit par Fert, puis renforcé paollaboration des Caisses Régionales de
Crédit Agricole du Nord-Est de la France et de lkaufon qui ont mobilisé tant leur
collaborateurs salariés que leurs élus agriculidariéseau CECAM a entrepris la phase
finale de son institutionnalisation avec la créatide sa Caisse Centrale qui permet
d'envisager son autonomisation compléte a l'issygragramme de soutien actuel en 2005.
Pour atteindre ce résultat, Fert a mobilisé desribotions financieres de nombreuses
origines, chacune étant affectée de contraintga@spau service du méme "projet".

Elle a par ailleurs, grace a l'apport financierGhoupe Céréaliers de France, été en mesure
d'assurer sur ses seules ressources, les périedéisabntinuité de financement inhérentes
aux aléas procéduraux et institutionnels

Dans d'autres pays comme le Maroc, la Tunisie ddrésil, Fert a mobilisé de nombreuses
organisations professionnelles, Chambres d'Agricedt, coopératives, interprofession, etc...
pour aider les partenaires locaux a trouver lesome@s aux problemes techniques,
organisationnels, économiques auxquels ils étaienfrontés. Ces actions conduites sur une
durée suffisante ont permis selon les cas : I'awmalon de la productivité et de la rentabilité
d'une coopérative (COSEM en Tunisie), l'amélioratides performances des services
techniques d'une Chambre d'Agriculture (Chambregiitalture du Centre en Tunisie), la
mise sur pieds d'un dispositif organisationneleggntaire pour le maintien d'une production
fermiere de fromage au lait cru (Minas Gerais aésBy, ou encore la création de petites
coopératives entre agriculteurs pour résoudre wblgme commun (CUMA en Tunisie,
Coopérative laitiere au Maroc et en Tunisie) ; gesspectives et des tentatives de relations
économiques entre partenaires ont parfois été tna abhoutissement de ces coopérations.
L'analyse et I'exploitation de telles expériencesrait permette d'ouvrir des perspectives
nouvelles pour conforter la coopération entre oggions professionnelles frangaises et
européennes et leurs homologues des pays en dpegsiept puis en étendre le champ a des
sujets de politique agricole et internationaletdli@t commun.

En effet, la structure des économies agricoles pa&amnes et des pays en développement
fondée sur l'exploitation familiale individuelle ifaque les intéréts fondamentaux des
agriculteurs, ou qu'ils se trouvent, sont souveuas proches les uns des autres que ne le
laissent apparaitre les positions des gouvernendantsles négociations internationales.
L'émergence et la consolidation d'organisationgrdducteurs responsables et représentatives
d'une large base dans les pays en développemaemneiiient que s'établisse un réel dialogue
professionnel débouchant sur une vision partagéecdaditions politiques et commerciales
d'émergence des économies agricoles des pays elopgement.

Un tel dialogue permettrait notamment, a l'imagecdequi s'est produit lors des entrées
successives de certains pays dans I'Union Européene "mise a plat" des sujets de conflits,
une identification des réels terrains de concueehe rejet simultané des amalgames, et la
recherche de solutions acceptables ; celles-cigduwclure, ainsi que certains exemples le
montrent, I'établissement de relations économiqueanisées au bénéfice réciproque des
acteurs professionnels.
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Directeur de Fert



